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O PL 4.653/2023 traz injustica socioambiental e agrava o problema climético

Recentemente, foi apresentado no Senado Federal o Projeto de Lei 4.653/2023, de
iniciativa dos trés senadores do Rio Grande do Sul (Paulo Renato Paim - PT, Hamilton
Mourdo - Republicanos e Luiz Carlos Heinze - PP). O projeto visa incluir “a regido
carbonifera do Estado do Rio Grande do Sul” na Lei Federal 14.299/2022 (do periodo
Bolsonaro), que criou o “Programa de Transi¢do Energética Justa (TEJ)”. Na pratica, essa
Lei esvazia de sentido e utiliza de maneira contraditoria o termo Transi¢cdo Energética
Justa para maquiar de verde a continuidade da exploracdo e queima do carvao mineral.

A proposta objetiva, Unica e exclusivamente, a manutencao da queima subsidiada
do carvao mineral, com destaque a Usina Termelétrica de Candiota Ill - Fase C, como
fonte de geracdo de energia fossil, “provavelmente” até 2040, momento no qual
finalizaria a exploragao do carvao da regido “para este fim”. Pretendem explorar o carvao
até exaurir as jazidas, negando seu papel destrutivo e poluidor nas mudancas climaticas?

O PL 4.653/2023 ndo aponta nenhuma meta para a transicdo energética justa e
verdadeira, somente empurra com a barriga o incentivo ao uso do pior combustivel
fossil por mais uma década e meia e tenta pegar carona na questionavel Lei 14.299/2022
(objeto da ADI 7.095 no STF). A referida lei garante subsidios aos combustiveis fésseis
até 2040, neste caso os incentivos sdo ao complexo termelétrico Jorge Lacerda, no
municipio de Capivari de Baixo (SC), obtidos pelo lobby do setor de empresas
carboniferas de Santa Catarina. Cabe destacar que os subsidios anuais para 0 uso do
carvao mineral como fonte de energia ultrapassam 700 milhdes de reais e séo pagos por
todos nos através de taxas que encarecem nossa conta de luz.

Sem questionar se 0s niveis de emprego e desenvolvimento da regido sdo
compativeis com os grandes lucros do setor carvoeiro, a principal justificativa explicitada
neste PL seria evitar desempregos e ndo comprometer a economia no municipio de
Candiota e regido, caso a queima do carvdo mineral fosse interrompida de forma
“abrupta” (sic). Os proponentes ancoram neste ponto a utilizagdo do termo “justa”, ao
tratar da necessaria transicao energetica em direcdo a descarbonizagdo. De fato, um dos
pontos para que a transi¢do seja justa é ser inclusiva com os trabalhadores e ndo contra
eles. Entendemos que um dos objetivos deve ser prevenir a perda de empregos, mas ndo
s6 isso. E preciso um planejamento concreto no sentido de criar novos postos de trabalho
de qualidade. Porém, a proposta ndo apresenta, muito menos vincula a continuidade da
queima subsidiada de carvdo ao planejamento e desenvolvimento das necessérias,
possiveis e diversas mudancas na matriz econémica e produtiva da regido. Além disso, a
transicao deve ser justa com todas e todos, ndo somente com os empregos locais e com
0S grupos econémicos que lucram com o carvao.

As mudancas climaticas em curso nos colocam diante da tarefa inadiavel de
promover, nos proximos dez anos, uma profunda mudanga no atual modelo de produgéo
e consumo. Pensar, neste momento, em manter e expandir empreendimentos de
megamineracdo e queima de carvdo é comprometer as condi¢bes de vida desta e das
futuras geracdes a nivel global, mas também a nivel local, pois essas atividades estdo



diretamente relacionadas a pioras na qualidade ambiental e, consequentemente, de vida
da populacéo residente nos territérios onde se localizam tais estruturas.

O PL desconsidera totalmente o contexto da emergéncia climatica e do aumento de
contaminacdo ambiental local e regional decorrente das atividades ligadas a este
combustivel féssil altamente poluente.

No que se refere aos Gases de Efeito Estufa (GEE), € importante assinalar que 0s
combustiveis fosseis, em especial o carvdo, vém causando o agravamento de eventos
climaticos destruidores da natureza e das condi¢Ges de vida. As usinas térmicas de
Candiota foram consideradas, no ramo de termelétricas, as principais responsaveis pelos
gases de efeito estufa no ano de 2022 no Brasil, segundo recente estudo do Instituto
Energia e Meio Ambiente (IEMA).

E incontestavel o quadro de agravamento da crise climatica, decorrente do aumento
dos gases de efeito estufa emitidos pela queima de combustiveis fosseis que ndo param
de crescer. A quantidade de gas carbonico na atmosfera do planeta ja chega a 420 partes
por milhdo, o que ndo tem precedentes nos Ultimos 800 mil anos. Estimativas de recente
trabalho cientifico (Ripple et al. 2023) levantam a possibilidade muito provavel de que a
quantidade de CO2 na atmosfera possa ultrapassar valores maiores do que nos ultimos
100 milhdes de anos. O ano de 2023 ja é considerado 0 ano com maior temperatura média
ja registrada da atmosfera do planeta, segundo a Organizacdo Meteoroldgica Mundial.
Recentemente, tivemos no Rio Grande do Sul eventos climatico-ambientais de dimensdes
draméticas e inéditas, em decorréncia do fenébmeno El Nifio, nas regiGes da bacia do
Guaiba, Taquari e Litoral Norte. Em outubro, os rios do Amazonas passaram secas
extraordindrias e por niveis até entdo nunca vistos. O aquecimento global e as mudancas
climaticas ja estdo sem controle e talvez correspondam aos maiores problemas ambientais
atualmente.

Quanto aos poluentes do carvdo (térmicas ou mineracdo), a poluicdo ndo se da
somente por gases toxicos (gases de nitrogénio, enxofre, 0z6nio e mondxido de carbono,
etc.), mas também por particulados (poeiras oriundas da mineracgéo, transporte, trituracdo
e beneficiamento). Ambos 0s processos geram metais pesados (mercdrio, chumbo,
cadmio, arsénio, cromo, etc.), que, no conjunto, provocam doencas graves e multiplas as
pessoas, principalmente em criancas. Cabe destacar que as criancas em Candiota
apresentam internacdes por problemas respiratorios elevadissimos (54%), sendo 6,3
vezes mais do que Esteio, por exemplo, segundo o Centro Estadual de Vigilancia em
Saude (CEVS) da Secretaria Estadual de Saude do Rio Grande do Sul. Diversos trabalhos
cientificos realizados nas regifes carboniferas do RS apontam, também, problemas da
salde (denticdo) de bovinos decorrentes do flior; contaminacdo de ovos de galinha com
chumbo, cadmio e fllor; genotoxicidade em amostras de carqueja; citotoxicidade e
fitotoxicidade das aguas superficiais; genotoxicidade em células sanguineas, figado, rim
e pulmao de roedores nativos (Tuco-Tuco). Além de ja terem sido identificados efeitos
genotoxicos do carvdo em trabalhadores de Candiota que foram expostos ao carvao como
parte de sua ocupacgéo, com significativo aumento de danos em células linfocitas e bucais,
além de outros problemas. Bigliardi et al. (2020) avaliaram parametros hematoldgicos e
bioquimicos em residentes (h&4 mais de dez anos) de Candiota, Pedras Altas e Aceguéa e
sua relagdo com a qualidade do ar da regido. Os resultados sugerem uma possivel
influéncia de MP1o (materiais particulados inalaveis menores que 10 micrometros) na
funcdo hematoldgica, especificamente em hematocrito, entre os residentes. Uma
importante percentagem desta populacdo demonstrou alteragdo nos parametros
hematologicos (43,1%) e funcéo do figado (30%). Entre as trés cidades, a populacéo de



Pedras Altas parece ter um maior comprometimento dos pardmetros sanguineos
avaliados.

Como agravante, a prépria Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) admite
que o carvdo gaucho é de ma qualidade, possuindo muito enxofre (poluente em maior
quantidade) e mais de 55 % de cinzas, 0 que requer custos elevadissimos de tecnologia
na reducdo de sua poluicéo.

Destacamos também que a justificativa do PL, bem como os discursos de seus
defensores resgatam a Lei Estadual 15.047/2017, que criou a Politica Estadual do Carvéo
Mineral e instituiu o Polo Carboquimico do Rio Grande do Sul. A implantagcdo de um
Complexo Carboquimico na regiao e o desenvolvimento de uma industria de gas sintético
derivado do carvdo mineral local tém sua viabilidade econdmica e socioambiental
altamente questionaveis:

1. N&o ha demonstracao da viabilidade industrial de uso do carvao gaicho (de méa
qualidade) para gaseificacao;

2. N&o hé especificacdo do tipo de planta carboquimica a ser adotada para o carvao
gaucho;

3. Néo hé indicagdo de viabilidade econdmica sem os subsidios atuais, nem da fonte
de recursos necessarios (na casa dos bilhdes de dolares) para o desenvolvimento das
atividades previstas de incremento do uso diversificado do carvao;

4. Ndo ha estudo da viabilidade ambiental de uma planta carboquimica em
Candiota, que além da liberacdo ainda maior de poluentes, implicaria em altissimo
consumo de &gua e energia.

E de conhecimento publico que as industrias carboquimicas dos EUA e China
apresentam prejuizos bilionarios nos ultimos anos, problemas operacionais (como
corrosdao em gaseificadores e dificuldades para tratar efluentes), dentncias de danos
ambientais (como vazamento de sulfato de hidrogénio, fortes emissdes de enxofre) e
estudos que apontam alta emissdo de CO; e uso elevado de agua e energia para a producao
do gés sintético. Em fim de ciclo de investimentos nessas tecnologias obsoletas, esses
paises nada tém a perder ao exportar o que 14 ja se pode considerar sucata, enquanto aqui
brindam como modernidade ilusoria.

Cabe destacar que essa Lei Estadual 15.047/2017 foi aprovada em regime de
urgéncia, portanto sem debate com a sociedade, no apagar das luzes do governo de José
Ivo Sartori (MDB), contrapondo-se a anterior Lei 13.594/2010, que estabelece a Politica
Gaucha de Mudangas Climaticas. O atual governador do Rio Grande do Sul, Eduardo
Leite (PSDB), apesar de ter mudado seu discurso (ap0s a tentativa frustrada de
implantacdo da Mina Guaiba), na pratica ndo apresenta nenhum esforco no sentido de
revogar a Lei do Polo Carboquimico, ou de limitar a exploracdo e queima do carvao
mineral no RS, ao contrario, faz movimentos ativos na busca por investidores nestas
areas, atraves do programa InvestRS.

Portanto, fica evidente que esse desastroso projeto de lei representa um risco ainda
maior de expansdo da mineracdo predatoria e insustentavel no Rio Grande do Sul,
correspondendo a um enorme retrocesso nas politicas de reducéo de uso de combustiveis
fosseis, em face da lideranca retomada pelo Brasil no que toca aos acordos internacionais
(COP). A contradicdo ¢ explicita quando a proposta da destaque a “valoriza¢do” do
carvao, sem prever o resgate das vocacdes socioecondémicas do Pampa, como a pecuaria



familiar, seus produtos derivados, a apicultura, a olivicultura, o turismo rural e ecolégico,
crescentes, ou mesmo o estabelecimento de uma potencial industria de equipamentos
ligados as fontes de energias renovaveis necessarias e urgentes (eolica, solar, bioenergia
diversificada), importantes desde que desenvolvidas e implantadas a partir de uma logica
socioambiental e ndo predatoria.

Assim, o Comité de Combate a Megamineracdo do Rio Grande do Sul, que relne
mais de 100 entidades e movimentos organizados do Estado, vem solicitar o
arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°® 4.653/2023, reivindicando um amplo debate
sobre uma transi¢do energética justa e verdadeira, que aponte para 0os modos de vida
diversos (sociobiodiversidade) da regido e suas vocagdes econdmicas locais, com apoios,
inclusive financeiros, de parte dos governos (federal, estadual e municipais), quica
internacionais, no esforco coletivo para o combate urgente aos gases de efeito estufa e na
melhoria da qualidade de vida para todas e todos.

Comité de Combate a Megamineragéo no RS

Porto Alegre, 06 de novembro de 2023



